110

0 Financiamento & Pesquisa na Bahia: a Contribuicdo da FAPESB

Funding for Research in Bahia: The Contribution of FAPESB
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Fazer ciéncia exige para sua realizagdo um conjunto de
insumos dentre 0s quais se destaca o relativo aos recursos
financeiros. No Brasil, o Estado tem sido tradicionalmente a
principal fonte de recursos para pesquisa, sgjam recursos com
origem no Governo Federal, ou, mais recentemente, nos
governos estaduais.

No entanto, dimensionar o volume dos recursos aplicados
naatividade de pesquisa é tarefa complexaque exige cuidado
nautilizagdo dainformag&o disponivel, dadas as dificuldades
em se obter dados consolidados e consistentes ainda que
muito se tenhaavancado com os registros estatisticos nessa
area, conforme pode ser verificado em publicacdes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e das agéncias federais e
estaduais de fomento. Na Bahia, destaca-se o trabalho da
SEI/Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahiae particularmente o da Coordenacdo de Informagdesem
C& T daSECTI/Secretariade Ciéncia, Tecnologiae lnovagdo
gue vem buscando desenvolver umametodol ogiaque permita
calcular os investimentos do governo estadual em ciéncia e
tecnologia, cujos resultados fundamentam o presente texto.
Embora o foco deste trabalho sgja discutir a contribuicdo da
Fundagdo de Amparo a Pesquisado Estado da Bahia/lFAPESB
no financiamento a pesquisa na Bahia, ndo se pode deixar de
registrar as experiéncias que precederam aFAPSEB no aporte
de recursos oriundos do Tesouro do Estado parata fim, os
quais vieram se somar aos recursos aocados pelas agéncias
federais defomento, contribuindo dessaformaparafortal ecer
o sistema estadual de C&T.

O financiamento a pesquisa com recursos do Tesouro
estadual tem antecedentes na experiéncia da FUNDEC —
Fundag&o parao Desenvolvimento daCiéncianaBahia, criada
em 1950, no Governo Otavio Mangabeiraeforma menteextinta
em 1974, emboradesde o final da década de sessentativesse
deixado de operar Somente em 1991, naterceira gestdo do
Governador Antonio Carlos Magalhées, a Bahia passou, de
novo, acontar com um orgao cujamissao principal erao apoio
as atividades de ciéncia e tecnologia no Estado, qual sgja o
CADCT —Centro de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e

Recebido em 20/12/2007 Aceito em 25/01/2008
Endereco para correspondéncia: Dra. Dora Leal Rosa.Universidade
Federal da Bahia, Faculdade de Educacdo, Departamento de Educacéo
I. Av. Reitor Miguel Calmon s/n Vale do Canela, Canela.
40000-000. Salvador, BA, Brasil. Endereco eletrdnico:
doralr@ufba.br.

Gazeta Médica da Bahia 2008;78 (Suplemento 1):110-113.
© 2008 Gazeta Médica da Bahia. Todos os direitos reservados.

Tecnol 6gico que por dez anos, até a criacdo da FAPSEB, em
2001, foi uma referéncia para os pesquisadores baianos,
apoiando-os através de diferentes programas de fomento, que
sem dividaem muito colaboraram paraa construcéo da base
cientificaetecnol 6gicado nosso Estado (CASTILHO, 2003).

Quando o CADCT completou dez anos, suaentéo diretora,
CleilzaFerreiraAndrade, a0 comentar atrgjetriae experiéncia
desse 0rgao, ressaltou o seu papel no apoio “a fixacdo de
doutores na Bahia, no intercAmbio académico, na iniciacio
cientifica”, dentre outras iniciativas, e de forma pioneira
“na parceria com o Governo Federal para a execucéo de
projetos cooperativos como o Pré-Nordeste de Pesquisa, Pos-
Graduacao, e o Pro-Ciéncias, para treinamento de
professores nas areas de matematica e ciéncias, 0 RECOPE
— Redes Cooperativas de Pesquisa e o SEICT — Sistema de
Informacdes em C&T, com a FINEP e IBICT/MCT”
(ANDRADE, 2001).

Nos dez anos do CADCT cabe ainda destacar sua acéo
indutorade competéncias em diferentes areas de conhecimento
como a da energia, do design, dentre outras, que certamente
contribuiram parao desenvolvimento daBahia, aém daparceria
com o SENAI, de carater inovador, através do Projeto
NIMATECH — Ndcleo de Tecnologias em Integracdo da
Manufatura, cujo principal objetivo foi apoiar os trabalhos
destinados apromogéo de pessoal qualificado e especializado,
além do desenvolvimento de projetos voltados para as
tecnologias computacionais integradas a manufatura. Com
esta iniciativa o Estado buscava contribuir para o
fortal ecimento dasindUstrias metal Urgi cas, mecanicas e outros
segmentos industriais. O Nucleo progrediu e se transformou
no CIMATEC —Centro Integrado de Manufaturae Tecnologia,
gue continuarecebendo o apoio daFAPESB, dentro dos seus
diversos Programas.

E nesse contexto, de expansio e consolidago da &rea de
C&T do Estado e de atendimento a pressao da comunidade
académica, que, em 2001, por ato do Governador Paulo Souto,
aFAPESB écriadacom um orcamento fixado em 1,0% dareceita
tributérialiquidado Estado, garantindo dessaformaum fluxo
regular de recursos para a atividade de fomento.

Em 27 de agosto de 2007, a FAPSEB completou seisanos
do ato de suacriacdo eimplantacao; € assim, um érgao jovem,
emboratenhase constituido apartir daexperiénciado CADCT;
no entanto ja podemos observar o seu desempenho e seus
resultados paraaareade C& T.

Através da andlise de dados elaborados pelo MCT,
relativos ao periodo 2000/2003, podemos verificar acrescente
participacdo do governo da Bahianos dispéndios em ciéncia
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e tecnologia, observando-se o aumento dessa participacéo a
partir de 2002, naqual certamenteinclui-seacontribuicdo da
FAPESB, pois € partir deste ano que a Fundacdo passa a
dispor de orgamento proprio e acontribuir parao fomento de
atividades de C& T e P& D. Quando comparado aos recursos
aportados pelo Governo Federal percebe-se que o maior
volume vindo dessa esfera destina-se a0 ensino superior.
Conclui-se que, na Bahia, o Tesouro do Estado investe mais
no fomento a pesquisa que o Governo Federal. Estes dados
s80 apresentados na Tabela 1.

Dados levantados no ICF/Sistema de Informag8es
Gerenciais Contabeis e Financeiras do Estado da Bahia
permitem ampliar a série histérica construida pelo MCT de
modo a perceber-se 0 volume de recursos aportados pelo
governo estadual para esta atividade, apresentado-se tais
dados, por modalidade, na Tabela 2.

Osdadosda Tabela2 indicam que mai sde 70% dosrecursos
despendidos pelo governo estadual com C& T sdo destinados
aatividades de P& D e quase 30,0% com Atividades cientificas
etécnicascorrelatas. Estes mesmos dadosindicam queentre
2000 e 2006, o orcamento do Estado daBahiaparaC& T quase
triplicou, passando de R$72.373.000,00 (setentaedoismilhdes,
trezentos e setenta e trés mil reais) para R$214.531.000,00
(duzentos e quatorze milhdes, quinhentos e trinta e um mil
reais), variando, ao longo do periodo, em torno de 1,0% a
1,4% dareceitatotal do Estado (Tabela3).

Cabe entéo verificar através de que 6rgaos do governo do
estado esse volume de recursos € aplicado nas atividades de
C&T. Segundo Cavalcante e Aquino (2005) as instituicdes
consideradas tipicas de C&T sdo “aquelas que realizam

atividades de C&T de modo permanente e organizado e as
tém como atividade fim e objeto da aplicac@o da maior parte
de seus recursos” (op. cit. P.787). No &mbito do Governo da
Bahia, os autores mencionados consideraram como
ingtituicOestipicasde C& T aSecretariade Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo/SECTI, a FAPESB, as universidades publicas
estaduais(UNEB, UESC, UESB, UEFS), aEmpresaBaianade
DesenvolvimentoAgricola(EBDA), BahiaPesca, Companhia
Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), Ingtituto Baiano de
Metrologiae Qualidade (IBAMETRO) e a Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais (SEl).

Analisando a composicdo setorial e institucional dos
investimentos do Governo do Estado da Bahiaem C&T em
2004, Cavalcante e Aquino verificaram que “a EBDA
concentrou amaior parcel ade participagéo (41%), aFundacdo
de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB)
respondeu por 16%, tendo apresentado, ao longo do periodo
2001-2004, uma forte tendéncia ascendente, o que explica
inclusive, atrajetoriaascendente dosinvestimentosem P& D”
(op. cit. p.791). NaFigura 1, abaixo, sf0 apresentados os dados
construidos por Cavalcante e Aquino sobre essa questdo.

Se 0 orgamento alocado a FAPESB integra o calculo dos
investimentosdo governo estadual em C& T com o dasdemais
instituigdes consideradastipicasde C& T conforme o conceito
definido por Caval cante e Aquino, aaplicago dessesrecursos
distingue a Fundagdo das demais instituicfes, pois, dentre
€las, € aque tem por missdo o fomento a pesquisa. Assim, 0
orcamento da FAPESB, excluindo-se a parcela destinada ao
Seu custeio € destinado ao financiamento a pesquisa e outras
atividades que Ihe sdo correlatas ou que estédo com ela

Tabela 1. Bahia - Dispéndios em ciéncia e tecnol ogia e pesquisa e desenvol vimento do estado 2000-2003.

(em mil R$ correntes)

Esfera de governo Ciéncia e Tecnologia Pesquisa e Desenvolvimento
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Governo Federal (1) 52696 62485 72320 83452 R291 37978 49225 53566
Tesouro 20405 24507 23095 29836 - - - -
Ensino superior P2291 37978 49225 53566 P291 37978 49225 53566
Governo Estadual 73892 92221 115660 138585 45566 63491 87196 105727
Tesouro 72373 83689 110859 130647 44047 59959  823%  97.789
Ensino superior 1519 3532 4801 7933 1519 3532 4801 7933
Setor Empresarial 74433 95443 114091 133193 50528 58578 64267 71009
Empresas 73807 91597 109387 127.178 40002 54732 59563 6494
Ensino superior 626 3846 4704 6.015 626 3846 4704 6.015

Fonte: Balanco Geral do Estado, Sistema de Avaliacdo dos Programas de Pos-Graduacéo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (Capes) e Sinopse Estatistica do Ensino Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), ambos do Ministério
da Educacdo (MEC), Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), extracdo especial realizada pelo Servigo Federal

de Processamento de Dados (Serpro).

Elaboracéo: Coordenacéo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Nota: (1) Corresponde aos dispéndios do Ministério da Ciéncia e Tecnologia



112 Doral eal Rosa

Gaz. méd. Bahia2008;78 (Suplemento 1):110-113

Tabela 2. Bahia - Recursos do governo do estado aplicados
em ciéncia e tecnologia (C&T), por modalidade (n&o inclui
recursos de ensino superior) 2000-2006.

(em mil R$ correntes)

Pesquisae Atividades cientificas
Valor  desenvolvimento e técnicas correlatas
Ano total Valor % Valor %
2000 72373 44,047 609 28.326 391
2001 83.689 59.959 67,6 28.730 R4
2002  110.860 82.39%5 743 28465 25,7
2003 130647 97.789 748 32.858 252
2004* 161402 124351 770 37.050 230
2005 200411 148848 742 51.562 258
2006 214531 156062 727 58469 273

Fonte: Balanco Geral do Estado.

Elaboragéo: Coordenagé@o-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

* Dados levantados no | CF/Sistema de Informagdes Gerenciais Contébeis
e Financeiras do Estado da Bahia

Figura 1. Investimento em C&T, composicdo setorial /
ingtitucional, 2004.
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Fonte: SECTI/Coord. de informagdes em C, T&lI.

Tabela 3. Bahia - Participagéo percentual dos recursos aplicados em ciéncia e tecnologia (C& T) em relagéo areceitatotal do

estado (n&o inclui recursos de ensino superior) 2000-2003.
(em mil R$ correntes)

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Recursos aplicados 72.373 83.689 110859 130647 161.402 200411 214531
Receitatotal 6.419.709 8319985  9.868.801 10913916  13.048.649 14446993 15.946.448
Participagéo (%) 113 107 112 12 12 14 13
Fonte: Balanco Geral do Estado.
Elaborac&o: Coordenacéo-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Tabela 4. Execucdo FinanceiraFAPESB 2003-2006.
Fontes/ano 2003 2004 2005 2006
Tesouro R$ R$ R$ R$
@ 4.665.505,57 11.545.283,98 20.110.770,34 20451.884,26
(018 780.428,03 3.670.092,90 1.483.730,06 411512370
Total 5.445933,60 15.215.376,88 21.594.500,40 24.567.007,96

Fonte: Governo do Estado da Bahia. SEPLAN/SPO.

fortemente imbricadas, como o apoio aformagéo de recursos
humanos em cursos de p6s graduagéo, o financiamento de
infra-estrutura para pesquisa, apoio técnico para pesquisa,
dentre outros.

O orgamento de fomento da FAPESB pode ser melhor
avaiado se comparado, por exemplo, ao do CNPg, queé, dentre
as agéncias federais de fomento, aquetem o espectro mais
amplo no apoio a atividade de pesquisa.

Em 2006, 0 CNPg aplicou naBahiacercade R$3.500.000,00
(oito milhGese quinhentos mil reais) em diferentesmodalidades
de apoio, destacando-se, dentre elas, 0 apoio aos nucleos de
exceléncia que receberam R$1.699.000,00 (um milh&o,
seiscentos e noventa e nove mil reais) e o auxilio a pesquisa,
parao qual foi alocado o valor de R$6.437.000,00 (seismilhdes,

guatrocentosetrintae sete mil reais). Neste mesmo periodo, a
FAPESB aplicou, com recursos do Tesouro do Estado,
R$24.567.000,00 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e sessenta
mil reais) no fomento a pesquisa e demais programas
institucionais. A tabelaabaixo apresentaaexecucdo financeira
daFAPESB entre os anos de 2003-2006.

Em 2007, a FAPSEB aplicou em atividades de fomento,
considerando todos os programas e modalidades de apoio,
cercade R$36.000.000,00 (trintae seismilhGesdereais) 60,0%
dos quais vinculados ao Programa de Bolsas e 15,0% para
apoio a pesquisa.

No ano de 2008, de um or¢camento novamente estimado
em R$36.000.000,00 (trintae seismilhdesdereais) aFAPSEB
devera aplicar no financiamento a pesquisa (projetos de
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pesquisa), R$8.000.000,00 (oito milhdesdereais) o equivalea
cercade 22,0% do seu orgamento defomento tendo clarezade
gue a demanda ser& certamente maior do que o volume de
recursos al ocados paratal fim.

Em que pese a tendéncia ascendente nos investimentos
do Governo do Estado em C& T € preciso registrar que esses
recursos sao insuficientes face a demanda que chega a
FAPSEB para a atividade de pesquisa e outras modalidades
deapoio. E preciso ter em contaque aampliagio e qualificagio
da comunidade académica do Estado - dados da CAPES
relativos ao ano de 2006 registram uma populagéo de 1.327
doutores integrando programas de pés-graduacéo quando,
em 1996, segundo tais dados, o total de docentes doutores
nesses programas era de apenas 365 todos eles integrando o
corpo docente da pés-graduacéo da UFBA. A esse propdsito
cabe mencionar uma situacéo que explicita a questéo da
insuficiéncia de recursos qual seja o encaminhamento pela
comunidade académica de 479 propostas de pesquisa,
demandando recursosem torno de R$17.000.000,00 (dezessete
milhBes de reais) em resposta ao edital de pesquisa cujo
valor estabel ecido erade R$2.000.000,00 (dois milhSes de
reais). Vé-se desse modo que o orgcamento da FAPSEB,
fixado em 1,0% da receita tributaria liquida do Estado é
claramente insuficiente para atender a demanda que Ihe é
apresentada. Considerando tais limitagdes orcamentarias

para financiar diretamente a atividade de pesquisa, a
FAPSEB tem buscado outros meios de viabilizar recursos
para C& T no Estado, fazendo a mediacéo entre grupos de
pesquisa e outros agentes de fomento, o que tem permitido
ampliar a captacéo paraeste fim.

A guisa de conclusdo, enfatizamos o papel da FAPESB,
agénciade fomento do Estado da Bahia, contribuindo parao
desenvolvimento da pesguisa no nosso Estado e, por essa
Via, paraaconstrucdo de uma sociedade plural einclusiva.
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