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Este artigo faz uma sucinta revisao histdrica do desenvolvimento cientifico brasileiro dos anos 70 até os dias atuais,
focalizando a importancia central da p6s-graduacao (cursos de mestrado e doutorado) neste processo. Descreve as
caracteristicas da pos-graduagdo e apresenta os avancos alcancados quanto ao nimero de cursos, profissionais
formados e aumento expressivo da publicacao cientifica e citagdo dos artigos. Atribui os resultados ao planejamento
estratégico de médio e longo prazo feito pelo pais para a area de C&T, num esforco coordenado de instituicées dos
Ministérios da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, notadamente a CAPES, CNPq e FINEP. Ressalta a capacidade de
adaptacéo da pés-graduagéo aos novos desafios que se colocaram para a formacédo profissional e a criatividade na
busca de uma desconcentragdo dos cursos da Regido Sudeste. Chama a atengdo para as possibilidades da pds-
graduacédo apoiar a politica externa brasileira, como um forte instrumento para consolidar a presenca do Brasil na
cooperacao Sul-Sul. Por fim, relata a experiéncia da Fundac@o Oswaldo Cruz com a realizacdo de dois cursos de
Mestrado na Africa de Lingua Portuguesa, Angola e Mogambigque.
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This article gives a brief historical overview of scientific development in Brazil since the 70’s until the present day, focusing
on the importance of the graduate courses (master’s and doctoral) in this process. The paper describes the features of the
country’s graduate programs and presents the progress made on: number of courses offered, vocational training and scientific
publication and citation of articles. This manuscript assigns results to the medium and long term strategic planning of the
country in the area of Science and Technology, in a coordinated effort of institutions of the Ministries of Education, and
Science and Technology, notably Brazil s research financing agencies: CAPES, CNPg and FINEP. The article also emphasizes
the ability to adapt Graduate Programs to new challenges arising from the need to descentralize courses, formerly concentrated
in Brazil’s Southeast. It draws attention to the possibilities of the graduate programs to support Brazilian foreign policy, as an
important tool for consolidating the presence of Brazil in South South cooperation. Finally, it reports the experience of the
Oswaldo Cruz Foundation, with the completion of two master”s courses in Portuguese-speaking Africa, Angola and Mozambique.

Key words: Graduate courses, science and technology, international, Africa.

OBrasil terminao ano de 2007 com boase mésnoticiasno
campo da educacdo e da ciéncia. Muito embora venha
assegurando 0 acesso quase universal dascriancasbrasileiras
de sete anos a escola, tem apresentado indicadores
educacionais para o ensino de nivel fundamental que estao
abaixo dos padrdes esperados para o seu nivel de
desenvolvimento erenda per capita. O estudo daOrganizagéo
paraaCooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
avaliou o desempenho de estudantes de 15 anos em
matemética oriundos de escolas particulares e privadas de
varios paises e dentre os 57 paises avaliados classificou o
Brasil entre os Ultimos lugares, no 53°. No desempenho da
leitura o Brasil ficou na 48 posi¢do entre os 56 paises
analisados (MEC, 2007). Em um outro extremo, encontra-sea
performance apresentada pelo pais que surpreendeu a todos
por colocar-se em 11° lugar entre os melhores paises para se
fazer ciénciasegundo o ranking da Scientist Magazine of the
Recebido em 20/12/2007 Aceito em 25/01/2008
Endereco para correspondéncia: Dra. Maria do Carmo Leal. Av Brasil,

4365 - Manguinhos. 21040-900. Rio de Janeiro, RJ, Brasil. Enderego
eletronico: duca@fiocruz.br.

Gazeta Médica da Bahia 2008;78 (Suplemento 1):90-97.
© 2008 Gazeta Médica da Bahia. Todos os direitos reservados.

Life Sciences publicadaem novembro de 2007 (SCIENTIST
MAGAZINE OF THE LIFE SCIENCES, 2007). Como sesabe, a
producdo cientifica no Brasil cresce passo a passo com 0
desenvolvimento dos cursos de pds-graduagéo, notadamente,
mestrado e doutorado.

Este desempenho polarizado entre o ensino fundamental
e apos-graduacdo deve-se a vérios fatores, cuja enumeracéo
seria impossivel de ser esgotada aqui. Mas, dentre eles,
podemos citar o desinvestimento cronico naeducagéo basica,
gueda do poder aquisitivo e do prestigio social dos
professores de primeiro grau e a falta de profissionalismo e
critérios meritocrati cos paraescolhade dirigentes de escol as.
Em contraposi ¢&o, o sistema estabel ecido pela pds-graduagéo
definiu um processo deregulagéo e avaliagao sisteméticasde
seus cursos, aplicados por pares, com critérios coerentes e
calcados naqualidade do curso, infra-estruturadasinstitui ¢des
académicas e na producao cientifica de professores e alunos.
Osresultadostéo diferentes destas duas estratégias merecem
uma profunda reflexdo. Politicas Plblicas de médio e longo
prazo, com um sistema de monitoramento e avaliacdo
concomitante como as implementadas na area de C& T sdo
pouco comuns No Nosso pais. Esta experiéncia de sucesso
poderia ser aproveitada como estimulo para a definicéo de
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politicas mais duradouras e consistentes dirigidas a outros
campos davidaecondmica, social, educacional e cultural.

Ciéncia e Ensino de Pds-Graduagéo no Brasil

Em 2002 aAcademiaBrasileirade Ciénciaslancou aterceira
edicdo da“ Ciénciano Brasil”, organizado pel os académicos
Antonio Carlos Campos de Carvaho, Diégenes de Almeida
CamposelLuizBevilacqua(CARVALHO,A.C.C.; CAMPOS,
D.A.; BEVILACQUA, L., 2002). Ja nesta ocasido Carvalho
chamaaatencéo paraagrande dindmicadaciénciabrasileira,
em finasintoniacom o aumento daformac&o de doutoreseda
producdo cientifica(CARVALHO, 2002).

No texto do Israel Vargas é feito um contraponto entre o
tempo consumido pelo Brasil para erradicacdo do
analfabetismo e o pouco investimento na educacdo basica
comparado com o realizado por outros paises desenvolvidos.
Este investimento tardio na educacgdo bésica constituiu-se
posteriormente em uma das grandes causas e,
simultaneamente, consegiiéncia das enormes iniquidades
sociais do pais. O texto destaca 0 investimento primoroso
gue o Brasil fez no desenvolvimento cientifico ao longo dos
anos oitenta e noventa, particularmente nestes Gltimos, com
crescimento anual continuo, chegando amais de 10% ao ano
entre osanos de 1992 a1997.

Damesmaforma, o autor mostrao investimento em bolsas
de estudo para formar cientistas, tendo aumentado
consistentemente nos anos oitenta e noventa, com registrado
crescimento neste Ultimo, quando também seiniciao processo
deincremento de publicacdo de artigos cientificos.

A acumulagdo a cangadanaformacdo de cientistas, aferida
pela andlise da publicagéo cientifica, ganha uma dimensdo
prépria, ndo mais ficando em sintonia com o crescimento do
Produto Interno Bruto Brasileiro, indicador utilizado no
documento como parémetro de comparagdo econdmicaentre
paises. Ao contrdrio, descola-se deste indicador, crescendo
numa velocidade surpreendente. O autor mostra que, no
periodo de 1996-1999, o Brasi| ndo somente aumentou o0 nUMero
de artigos publicados, como também melhorou
substantivamente o indice de citacdo dos trabalhos, em
relag&o aosindicadores damesma série historicaapresentada
pelaindia, Chinae Coréado Sul (VARGAS, 2002).

O autor notifica o retardo ou retraimento do
desenvolvimento do componente tecnolégico da ciéncia
brasileira, dando dedicada atencdo a este topico que vem
sendo tdo exaustivamente destacado atualmente nos foruns
cientificosnacionais.

A coordenacao entre os 6rgdos de fomento da pesquisae
desenvolvimento tecnol 6gico para planejamento e execugao
de um Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Brasil foi
iniciada em 1973-1974, com o | Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — | PBDCT —
(SALLES FILHO, 2002), reafirmadano Il Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico—11 PBDCT —em
1978 (SALLES FILHO, 2003a) e no Ill Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (111 PBDCT),
estabelecido nosanos 80 (SALLESFILHO, 2003b).

Asprincipaisinstituigdes responsaveis pelaformulagéo e
desenvolvimento dos Planos foram o CNPg, com suporte
financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
eTecnol6gico (FNDCT), aFinanciadorade Estudos e Projetos
(FINEP) e 0 BNDES, aém da CAPES, com presenca mais
destacada no terceiro plano.

No | PBDCT o objetivo principal eraintegrar Indistria-
Pesquisa-Universidade, como nlcleo fundamental de uma
estrutura nacional integrada de Educacéo/Ciéncia -
Tecnol ogialEmpresa, com o progresso cientifico etecnol égico
atrelado ao processo de desenvolvimento nacional. No
segundo, que seguiu a mesma linha, era mais clara ainda a
“harmoniaentre o plangjamento maior do Paise o plang amento
em C& T. Maisque umaharmonia, eraumavinculagdo ao Plano
de Desenvolvimento Nacional — PND — no qua o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT) deveriaoperar paraaspoliticasindustrial eagricola.
Todasasingtituigdesassumiram, no Plano, um caréter funciona
parao PND” (SALLESFILHO, 2003b). Nestemesmo periodo, &
lancado o Primeiro Plano Nacional de pds-graduacao (1975/
1979) formulado pelaSecretariade Ensino Superior do Ministério
daEducacdo e Cultura- MEC —e CAPES em colaboragéo com
0CNPg(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

No ultimo dos planos, o |11 PBDCT, cujas agdes seriam
executadas no periodo 1980/85, asatividadesde C& T seriam
expandidas e a articulagdo entre os 6rgdos do Sistema de
C&T, enfatizada. Neste plano, aparece pela primeiravez a
capacitacdo de recursos humanos, com énfase na formagdo
do pesqguisador e na pos-graduagéo, como objeto de um dos
seus capitulos. O Segundo e Terceiro Planos Nacionais de
Pés-Graduagéo foram definidos pela CAPES em 1982-1985 e
1986-1989, em sequiéncia a este processo de planejamento
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

O ensino de pés-graduacéo brasileirainiciou-se no final
dosanos60 e, em 2006, jatinhao quantitativo de 3.624 cursos
de Mestrado e Doutorado reconhecidos e distribuidos por
12,5% das instituicBes de ensino superior e 39,5% dos
Institutos de Pesquisa do pais. Nestes cursos titularam-se
mais de 32.000 mestres e 9.300 doutores, nas diversas areas
do conhecimento. O nimero de docentes envolvidos com
estaformacao ultrapassou 0 nimero de41.000 (CAPES, 2007).

As Tabelas 1 e 2 contém mais aguns dados descritivos
demonstrando a pujanca da pés-graduacao brasileira, que se
distribui por todas as regides geograficas do territorio
nacional, muito emboracom umaexpressivaconcentracdo dos
seus programas na Regido Sudeste, com mais da metade dos
cursos, seguidada Regido Sul, com 20%, areas que detém os
mel horesindicadores econdmicos e sociais do pais. A Tabela
3 mostra que ha grandes diferencas também quanto aos
conceitos dos cursos.

Outro aspecto que € peculiar a pés-graduacéo brasileiraé
a concentragdo de cursos em instituicdes publicas federais e
estaduai s, em franco contraste com aintensidade da presenca
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dainiciativaprivadanas I nstituicdes de Ensino Superior, que
titulam paraagraduac&o. As I nstitui¢des de Ensino Superior
titularam 717.858 alunos em nivel de graduacdo em 2006 em
todo o pais. Destas, 10% eram publicas e 90% privadas,
enquanto que 48% das pos-graduacdes estavam presentes
no primeiro grupo, perfil este que se reproduz dentro das
regides geogréficasbrasileiras (CNPg, 2007).

Tabela 1. Ingtitui¢cBesde Pesquisaedo Ensino Superior (IES)
e suarelagdo com apds-graduacao. Brasil, 2006.

NUmerodelESdoBresl 2457
NUmero de| ES com programas de pos-graduagéo B
Proporggo de |ES com programas de pds-graduacdo 125

NUmero de Ingtituto de Pesquisa 81
NUmero de I nstitutos de Pesquisacom PG 74
Proporcéo de I ngtitutos de Pesguisacom PG 05

Fonte: portal do MEC e da Capes e Grupos de Pesquisa do CNPg censo
2006.

Tabela 2. Algunsindicadores de produtividade das |ES e de
Pesquisarelativos a pos-graduacéo. Brasil, 2006.

NUmero de alunos de graduacao titulados 717858

NUmero de alunos de pés-graduacdo titulados ~ 41.646

Proporc¢éo de alunos de graduagéo em 58
relacdo a pos-graduacdo

NUmero de fungdes docentesem |ES 305980

NUmero de docentes de pés-graduacéo 41152

Propor¢éo de docentes das |ES envolvidos 135
com a pos-graduagao

NuUmero de programas de pos-graduacdo 2267

NuUmero de artigos publicados no 473166
quadriénio 2003-06

NUmero delivrosecapitulosdelivros 142665
publicados2003- 06

NUmero de pesquisadores 138278

Média de artigos/pesquisador 342

Médiadelivros e capitulos de 10
livrog/pesquisador

Fonte: porta do MEC e da Capes e Grupos de Pesquisa do CNPq censo
2006.

A construgéo deste patrimonio cientifico que o Brasil hoje
detém se deu ao longo de mais de 40 anos de dedicacdo das
instituicGes de ensino e pesquisa a formagdo poés-graduada,
num esforco coordenado pela CAPES que ingtituiu, desde
1976, um sistema de avaliacdo periodica dos cursos,
conduzido por equipes docentes de elevado prestigio
académico e cientifico. As avaliagBes, que se baseavam em
critérios de qualidade do curso, infra-estruturadasinstitui ¢des
académicas e producdo cientifica de professores e alunos,
estabeleceram no pais um cenario de competicéo cientifica
pelo mérito, que muito contribuiu para a elevagéo do nivel
dos cursos e da produgdo cientifica.

Paralelo aistofoai instituido, em parceriacom o CNPg, um
sistema de bolsa de fomento aos alunos recém graduados, de
forma a permitir aformac&o de jovens cientistas. No ano de
2006 mais de 50.000 bholsas de estudos foram oferecidas no
Brasil pela Capes (60%) e CNPg. Um nimero pegueno de
bol sas é também disponibilizado pelas Fundactes Estaduais
de Apoio a Pesquisa (FAPs).

Um sistema de estimulo a vocagéo cientificafoi também
implantado no paishamaisde 40 anos, comaCAPESe CNPq
concedendo bolsas de iniciagdo cientifica aos alunos de
graduagdo para participarem em projetos de investigacéo e
como auxiliares das atividades docentes.

N&o é, portanto, surpreendente que este investimento
venha hoje alcancar os resultados que tém.

No ano de 2006, o Censo dos Grupos de Pesguisa do
CNPg (CNPg, 2007) mostrou que o paistinha 21.024 grupos
de pesquisa registrados nas diversas grandes areas do
conhecimento, com predominio nas Ciéncias da Vida, 39%,
seguido das Humanidades com 36% e das Ciéncias da
Natureza, com 25%. Ha presenca das atividades de pesquisa
em todas as Regides Geogréficas, mas com uma grande
concentracdo na Regido Sudeste, que abriga 50% do total de
grupos, mostrando uma.distribui¢do semel hante a dos cursos
de poés-graduacdo. Um crescimento do ndmero de
pesquisadores e de grupos vem sendo registrado a cada
contagem. Em 2000, seis anos antes, o nimero de grupos era
10.772, ametade de 2006, mostrando o vertiginoso aumento
das atividades de pesquisa no pais (CNPg, 2007).

O ritmo de crescimento das atividades de pesquisa €
semel hante ao da p6s-graduacgéo, em quantidade, qualidade,
area do conhecimento, localizagdo geogréfica e situagéo

Tabela 3. Conceito dos cursos de pos-graduacéo por Regido Geogréficanaavaliagéo trienal da Capes de 2007.

Regibes Conceito (%0) Total
3 4 5 6 7 N° %

Centro-Oeste A1 431 179 41 08 246 100
Nordeste 356 429 171 40 03 5% 100
Norte 511 403 72 14 00 139 100
Sudeste 196 3?2 303 11 68 2066 100
sul 256 412 245 6,0 27 73 100
BRASIL 254 36,7 254 82 43 3784 100

Fonte: www.capes.gov.br Diretoria de Avaliagd@o, dados atualizados em 24/12/2007.
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administrativa das instituicdes, dada a correlacdo que se
estabeleceu no pais entre estes dois processos. No Brasil,
quase toda pesquisa produzida é feita dentro das instituigoes
de ensino superior e institutos de pesquisa, sem quase
nenhuma participag@o das empresas privadas. Ou sgja, no
mesmo local e circunstancia onde acontecem 0s cursos de
pbs-graduacdo. Provavelmente sera possivel também
encontrar uma correlacdo entre os temas de investigagdo dos
Grupos de Pesquisa e das teses e dissertactes.

A internacionalizacgo da producéo cientifica da pesquisa
brasileira pode também ser apreendida nestes dados
comparando-se o niimero de artigos publicados em revistas
de circulag&o internacional no censo de 2004 e 2006. Houve
um crescimento de 0,59 artigos por pesquisador, para0,78, ou
sgja, de 25% entre os dois periodos.

Alguns autores explicam o paradoxo do crescimento da
producgo cientificanacional, mesmo em periodos de poucos
recursosparaaciéncia, atravésdaparceriacom pesquisadores
estrangeiros(MANEGHINI, 1996). Outrosidentificam umaforte
correlacdo entre as parcerias internacionais e o aumento da
citagdo dos resultados dos estudos brasileiros (VELLOSO,
A.; LANNES, D.; MEIS, L., 2004). Glanzel, Leta & Thijs
atribuem amelhoriadas citagBes aboaperformance daciéncia
brasleraems (GLANZEL,W.; LETA, J; THIJS, B., 2006).

O fortal ecimento da pos-graduagéo no territério nacional
permitiu também umasel egdo maiscriteriosadosalunos para
formag&o no exterior, que tem alto custo econémico,
priorizando-se as éreas identificadas como sendo ainda de
pequeno desenvolvimento cientifico, artistico ou cultural no
pais ou a oferta de bolsas de curta duragdo denominadas
“bolsas sanduiche”. Segundo Marchelli, até 1980, mais de
40% dos doutores brasileiros tinham obtido seus titulos no
exterior e, nadécada de 90, apenas um em cada cinco titulos
foi obtidoforado pais(MARCHEL LI, 2005).

Um aporte derecursosfoi feito paraexpandir efortalecer o
sistemade pés-graduacéo nasregides mais carentes do Brasil.
Um grandeevariadotipo deincentivo foi sendo implementado,
de forma que os cursos mais estruturados técnica e
cientificamenteforam estimulados afazerem parceriasdentro
do pais com instituicdes de menor desenvolvimento
académico, com o objetivo deminorar adistribui¢do desigual
daformagao e producéo cientifica e tecnol égica (Programas
de Mestrado ou Doutorado Interinstitucional — MINTER/
DINTER, Programa de Qualificagdo Institucional — PQI,
Programa Nacional de Cooperacéo Académica— PROCAD)
(JANINE, 2007). Estasiniciativas de cunho solidério visavam
melhorar.aformagao docente, ainvestigagéo cientificaecriar
redes de cooperacdo académica entre instituicbes com
programas de pos-graduagao.

Diferentemente do ocorrido nos anos 80 e 90, quando os
recursos para o fomento a pesquisa eram escassos e
intermitentes, nos Ultimos cinco anos o aporte financeiro
governamental para ainvestigagdo cientifica aumentou e se
diversificou, associando-se mecani smos de fomento em nivel
regional, com o recente fortalecimento das Fundacgdes

Estaduai s de A poio a Pesgquisa— FAPs—, viabilizando apoio a
projetos com langamento de editaisem nivel local.

Todas estas iniciativas tém estimulado a producéo
cientifica e permitido criar elos formais e informais entre
pesquisadores dentro do pais, melhorado o conhecimento
sobre arealidade nacional, aumentado a produgao cientifica,
o intercambio entre grupos e diversificado a temética da
investigagdo no pais.

Embora ainda n&o devidamente avaliadas, as iniciativas
para promover parcerias interinstitucionais redundaram em
criacéo de novos cursos de pos-graduacdo, principal mente
de doutorados, em regides onde eles ndo existiam. Assim,
estes programas baseados no principio da solidariedade vém
contribuindo para o desenvolvimento cientifico local e para
desconcentrar a formagdo de mestres e doutores da Regido
Sudeste.

Bortolozzi & Gremski em seu artigo sobre as assimetrias
na pesquisa e na pés-graduacéo brasileira, reconhecem o
esforgo empreendi do mas mostram as dificul dades paramudar
aatual situacdo. Em 2002 a Regi&o Sudeste recebeu 60% dos
recursos disponiveis para a Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo e
fundos setoriais, pois possui 63% dos doutores brasileiros,
64% das bolsas da Capes, 58% dos programas de pos-
graduacdo, embora ndo mais do que 43% da populacéo
brasileira(BORTOLOZZI, F; GRAMSKI, W., 2004).

Em meados dos anos 90, conseqiiente as mudancgas
técnicas e transformagdes econdmico-sociais em curso no
pais que exigiam a presenca de profissionais com perfis de
especializag8o distintos dostradicionais, caracterizados pela
ataqualificacéo e produtividade nos servicos que prestam, a
CAPES iniciou uma discussdo sobre a necessidade de uma
flexibilizac&o do sistematradicional de formagdo de pessoal
em nivel de mestrado. Foi criada a modalidade Mestrado
Profissional (Portaria n°® 47 de 17/10/95: Programa de
Flexibilizacdo do model o de pés-graduacao stricto sensu em
nivel de Mestrado), por constatar-se que a qualificagéo
denominada “ académico-cientifica” era predominantemente
paraacarreiradocente.

Programas voltados para tal clientela apresentar-se-iam
distintos dos tradicionais na orientagdo dos curriculos, na
composi¢cdo do corpo docente e discente, nas formas de
financiamento e nos arranjos institucionais.

No final de 1998, através da Portaria n® 48 (“Dispbe
sobre o reconhecimento dos mestrados profissionais e da
outras providéncias’), a CAPES reconhece os mestrados
profissionais, explicitando duas diretrizes basicas: Primeiro,
a formacao de profissionais pos-graduados nessa
modalidade deve torna-los aptos aelaborar novas técnicas
e processos de forma diferenciada de egressos dos cursos
de mestrado que aprofundam conhecimentos ou técnicas
de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou artistica; Segundo,
estabelece o cardter de terminalidade nessa modalidade
(CAPES, 2007b).

No ano de 2006 ja existiam 157 programas de Mestrado
Profissional no territério nacional, com ingresso de 3.272
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alunos e 2.519 titulados, mostrando o grande potencia de
crescimento destamodalidade de formagéo.

Somente em dezembro de 2004, 19 anos apds o lancamento
do Ultimo Plano Nacional de Pos-Graduagao, foi publicado o
Quarto Plano referente ao quiinguiénio 2005-2010.

O Quarto Plano se inicia reconhecendo aimportancia da
educagdo como um poderoso instrumento de
desenvolvimento social e econdmico e que 0 sucesso da pos-
graduacdo brasileira se deve a vérios fatores, dentre eles a
estreita participagdo da comunidade cientifica nacional e
internacional na sua construcéo, acompanhamento e
avaliacdo, sob acoordenacédo da CAPES que, junto ao CNPq,
asseguraram recursos e a continuidade governamental desta
politicapublica. O objetivo norteador deste Gltimo Plano éa
expansao do sistema, adegquando-o as necessidades do pais
e da sociedade brasileira

Na andlise apresentada dos dados historicos da pés-
graduago i dentifica-se um grande aumento daprodutividade,
aferida pelo nimero de alunos titulados e pelo aumento
expressivo das publicacOes e citagdes de artigos. Também se
verificaumapequenaredugdo nas assimetriasregionais, com
aRegi&o Sudeste diminuindo rel ativamente a sua participacdo
no conjunto dos cursos, de 83% em 1996 para 63% em 2004.
Ratifica-se o investimento nestatendénciae naflexibilizagcdo
do model o da pés-graduagéo para aumentar a sua qualidade,
adequar-se as especificidades das areas do conhecimento e
impactar naareaacadémicaeempresarial.

O Plano detém-se também no diagnostico da precariedade
ainda presente na formagdo pés-graduada do docente do
ensino superior e principalmente o estado de abandono da
formacéo docente para a educagdo basica. Ha uma clara
explicitagdo de compromisso com a capacitacdo neste Gltimo
nivel, dada a caréncia do pais e a capacidade de resposta
demonstrada pela pés-graduacéo ao longo das Ultimas
décadas.

O Quarto Plano Nacional prevé também um investimento
diferenciado na formagao cientifica e tecnol6gica em areas
consideradas estratégicas para a Politica Industrial e de
Comércio Exterior, em reposta ao diagnéstico ja feito
anteriormente, bem como a valorizac&o de processos e
produtos tecnol 6gicos, como novos indicadores naavaliagéo
dos produtos e resultados dos cursos.

No capitulo que serefere a Cooperacao Internacional, um
destaque é dado a busca de um maior aprimoramento do
desenvolvimento cientifico da pés-graduacéo e na sua
inser¢do no Plano Naciona de Desenvolvimento Econdmico
e Socia do pais. Estimula-se aumento deintercambio dealunos
(pbs-graduacdo e graduacdo), professores e instituicdes e 0
estabel ecimento de redes de pesquisa e col aboragéo cientifica
destacadamente na cooperacdo Sul-Sul.

Novos Desafios e Oportunidades para a P6s-Graduagédo

A maturidade hoje al cancada pel apos-graduacéo brasileira
permite que novos desafios se coloquem em relagéo a sua

expansdo para além das fronteiras nacionais. A areade C& T
pode se habilitar a ser um dos componentes importantes da
politica externa brasileira de integracéo cultural e de
solidariedade e apoi 0 ao desenvolvimento cientifico dos paises
daAmérical atinaeAfrica, particularmente osdelinguacficial
portuguesa— PALOP.

Ha muitos anos o Brasil oferece gratuitamente vagas nas
universidades publicas para formagéo superior de alunos
oriundos dos paises | atino-americanos (Programade Convénio
de Estudante de Graduag&o PEC-G). O mesmo processo se
passa em relacdo aformagdo de mestres e doutores, aqual a
CAPES e 0 CNPq disponibilizam um programa de bolsas de
estudo (Programa Estudante Convénio da Pos-Graduagéo
PEC-PG). Em 2007, 88 bolsas de mestrado e 92 de doutorado
foram apoiadas, mais de 2/3 delas para estudantes latino-
americanos, 27 paraafricanose 14 parao Timor Leste (http://
www.cnpg.br/resultados/2007/pec-pg.htm).

Um numero crescente de bolsas PEC-PG tem sido
disponibilizado para alunos residentes nestes paises, como
parte de umaestratégiabrasileirade consolidaggo e priorizacdo
dasrelagtes Sul-Sul, no contexto internacional .

A propostado PROSUL edo PROAFRICA instituidosem
2001 e 2004 respectivamente, no ambito do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, sob comando do CNPg, € promover o
intercambio de pesquisadores do Brasil e dos paises sul-
americanos e africanos, em especial os luséfonos, com o
objetivo de elevagdo mitua da capacidade cientifico-
tecnolgica(CNPg/PROSUL, 2007; CNPg/PROAFRICA, 2007).

A experiéncia conduzida pela Capes, de estimulo as
parcerias entreingtitui¢cdes brasileiras com programas de pés-
graduagao ja consolidados e outras em fase de consolidacao,
parao fortal ecimento dainvestigacdo cientifica, daformagdo
docente e dos cursos de Mestrado e Doutorado, pode ser
adaptada para utilizacdo fora do pais. Ou seja, é possivel
realizar cursos de pés-graduacdo of erecidos pelas I nstitui¢des
de Ensino Brasileiras nos paises | atino-americanos e africanos,
como um potente instrumento para o desenvolvimento
cientifico destes paises.

A Experiéncia da Fiocruz

Um exemplo da potencialidade deste caminho pode ser
vislumbrado na experiéncia que a Fundacdo Oswaldo Cruz
vem tendo na cooperacdo com os paises africanos de lingua
portuguesa.

Como Instituto de Ciéncia& Tecnologiadevotado ao tema
da salide e pertencente ao Ministério da Salde, ainstituicéo
realiza atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, é laboratério de referéncia para o diagnostico e
vigilanciade varias doencas e parao controle de qualidade de
produtos do Sistema Unico de Salide (SUS), além de produzir
insumos diagnosti cos, imunobi ol 6gi cos e medi camentos para
oSUS.

A Fiocruz tem cerca de 4.200 servidores e mais 5.000
terceirizados distribuidos em 14 Unidades Técnico Cientificas,
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estando 9 delas localizadas no Rio de Janeiro e em Manaus,
Recife, Salvador, Belo Horizonte e Parand. Além disto, temum
escritorio de representacdo no Distrito Federal.

Dezessete programas de pos-graduacdo se desenvolvem
dentro destas Unidades Técnico Cientificas, amaioria deles
ligados a &rea das Ciéncias Biologicas e Ciéncias da Salde
(Salide Coletivae Medicing). Tém aindarepresentacdo o campo
daEducacdo em Ciéncia, Histériada Ciénciae daSalide, além
daédreaMultidisciplinar.

Com aexperiéncia consolidadaem mais detrintaanosde
ensino no mestrado e doutorado, a Fiocruz, como outras
institui¢des nacionais, colaborou com vérias universidades
brasileiras estabelecendo parcerias para apoiar o
desenvolvimento cientifico local, bem como desenvolveu
estreita relacdo entre as suas préprias Unidades Técnico
Cientificas apoiando e consolidando programas de pés-
graduacdo naquelas que estavam em regifes de menor
densidade cientifica e tecnol égica.

Varios dos Programas de pés-graduacéo da Fiocruz
solicitaram credenciamento a CAPES para a realizacdo de
Mestrados Profissionais. Isto porque esta modalidade de
curso, destinada a formagdo profissional, tem uma grande
sintonia com a missdo institucional da Fiocruz que é
simultaneamente um instituto de C&T mas, inserido no
Ministério da Salide com uma forte tarefa de formagédo dos
seus quadros e dos gestores do sistema publico da salide.
Nos ultimos quatro anos cerca de 300 alunos foram titulados
neste tipo de curso.

Narelacéo da Fiocruz com os PALOP lembramos que 0s
primeiros alunos que vieram estudar nainstituicdo remontam
0s anos 70 Entre 70 e 90 apenas cinco estudantes foram
recebidos, nadécada seguinte, 25 alunos e entre 2000 e 2006
somaram 170, em cursos de varios tipos desde
aperfeicoamento, especializagéo, mestrado e doutorado, em
diversas unidades da Fiocruz, mas com umaconcentracéo de
80% del es na Escola Nacional de Salide Publica.

Em 1996, pela primeira vez, ainstitui¢do recebeu apoio
financeiro daAgénciaBrasileirade Cooperagdo do Ministério
das RelacOes Exteriores e da Japan Internacional
Cooperation Agency — JICA — para desenvolver um projeto
deformagdo profissional de curtaduragéo paraprofissionais
dos paises africanos de lingua portuguesa. Os projetos
financiaram propostas de capacitacdo nas areas da Salde
Publica e dos cuidados primarios da salide, principalmente
através davindade alunos africanos a Fiocruz. A idade uma
missao exploratéria de profissionais da Fiocruz a todos os
PALOP para um diagnostico da situagdo dos sistemas de
salide também fez parte desta etapa. Em continuidade a estas
iniciativas, noinicio de 2000 alguns cursos presenciaisforam
realizados em Luanda— Angola e Maputo — Mocambique e
cursos a distancia foram ofertados para Cabo Verde, Sao
Tomé e Principe e Guiné Bissau, por professores da Fiocruz
(FIOCRUZ, 2000).

Uma licéo aprendida deste inicio de cooperacdo foi que
este esforco de formagdo desarticulado ndo redundava em

efetividade para a organizagdo e o desenvolvimento das
instituigdes e dos sistemas de salde locais. E mesmo os
mestres e doutores queforam formados naFiocruz ndo ficaram
nas universidades dos seus paises de origem. Foram alcados
a melhores empregos em outros paises ou mesmo em
organismos internacionais.

O maior desafio parao Brasil nacooperagdo com os paises
africanos € instituir um padréo de intercambio técnico e
cientifico que colabore com aformacao criativade profissionais
capazes de edificar institui¢cOes estruturantes para os sistemas
locais destruidos pelas guerras e ainda em franco processo
de esfacelamento.

A dramética situacéo social e de salide da maioria dos
PALOP, que apresentam indicadores de condi¢do de vida
piorados depois da independéncia, com nivel de expectativa
de vida que atualmente n&o ultrapassa os 40 anos, da uma
dimensdo da urgéncia na modificagdo daatual situagéo.

Cooperacdes internacionais de todos os tipos estéo
constantemente sendo of ertadas pel os paises desenvolvidos
aos africanos. Para ser diferente e efetiva, a cooperagdo
brasileira no campo da formac&o de pessoa tem que estar
acoplada a um projeto estratégico de recomposi¢cao das
instituicAes nacionais daqueles paises.

A ParceriacomAngola

A Fiocruz recebeu apoio do PROAFRICA em 2005 paraida
deumamissdo aAngolacom o objetivo de organizar um curso
de mestrado naquele pais. Na ocasido optou-se por discutir
com o Ministério da Salde de Angola: 1 — a integragdo do
projeto do mestrado de Salde Publica ao compromisso da
fundagdo de uma Escola Nacional de Salide Pdblica que se
responsabilizaria pela formac@o dos quadros gestores do
Sistema de Saude; 2 — o curso de mestrado seria
prioritariamente destinado aos futuros professores da escol a;
3 — 0 curso seria desenhado para responder as necessidades
destaclientela, habilitando-aparaafuncéo docente e o dominio
das disciplinas que compdem o campo da Salide Plblica.

O curso apoiado pela CAPES niciou-se em marco de 2007,
com 33 alunos matriculados (até agora sem desisténcias), que
deverédo fazer a sua qualificagdo no inicio de 2008. As
disciplinas sdo oferecidas durante uma semana a cada més,
por professoresda Fiocruz. A avaliacdo dos professores sobre
os alunos é muito positiva.

No segundo ano esté prevista a vinda dos mestrandos a
Fiocruz por um periodo de dois atrés meses para analisar os
dados das suas monografias e redigir os resultados dos seus
estudos com os orientadores. Ap6s a conclusao do mestrado
alguns alunos poder&o ser encaminhados para completar a
suaformagdo no doutorado no Rio de Janeiro.

As vantagens deste modelo de formagéo sdo a
permanéncia dos alunos nos seus postos de trabalhos
enquanto estudam, impossibilitaamigracéo, mudancade pais
e perda do investimento feito, possibilita a criacdo de um
espirito de equipe no grupo que continuara partilhando de
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uma experiéncia comum de trabalho ap6s o curso, além do
vantajoso custo-beneficio do projeto.

As desvantagens sdo principal mente referidas a auséncia
do ambiente académico que ha na instituicdo promotora do
curso, indo desde as bibliotecas até as discussdes cientificas
e culturais que tanto colaboram naformagéo dos alunos.

Com o intuito de dar suporte paraaorganizacdo dafutura
Escolade Satide PublicadeAngola, aFiocruz se comprometeu
a colaborar na definicdo das bases legais, estatuto, estrutura
fisica e organizacional daescola. E, com o apoio daAgéncia
Brasileirade Cooperagéo do Ministério das Relagbes Exteriores
também se disponibilizou aenviar livros doados pela Editora
Fiocruz, conseguir doacfes de assinaturas de revistas
cientificas brasileiras, bem como oferecer assessoria e
treinamento especializados para organizacéo de biblioteca e
de portais parainternet.

A Parceriacom Mogambique

A outraexperiénciaem curso naFiocruz, de colaboragéo
com aAfrica, € com Mogambique. Neste pais, a proposta de
qualificacdo de pessoal em nivel de mestrado, se orientapara
o fortalecimento do I nstituto Nacional de Salde Publica, que
corresponde ao L aboratério Nacional de Salide daquele pais.
O curso seriaoferecido por um consorcio das pos-graduacdes
na éreade biociéncias do Instituto Oswaldo Cruz.

Com apoio do PROAFRICA, aFiocruz fezumaprimeira
viagem de missdo cientificaem junho de 2007 para conhecer
as condicOes fisicas e competéncias cientificas locais do
Instituto Nacional de Salide Publica e da Faculdade de
Medicina da Universidade Eduardo Mondlane, bem como
definir contetidos, clientela e as bases de desenvolvimento
do curso. A existéncia de uma estrutura de laboratério e de
seis doutores/pesquisadores no Instituto viabilizou o
compartilhamento de responsabilidades na conducéo do
processo. A coordenacdo do curso sera de responsabilidade
da Fiocruz e umacoordenagdo adjuntaseralocal, feitapor um
pesquisador do instituto. Da mesma forma, a orientagéo de
alunos tera, sempre, a participacéo de um pesquisador do
Instituto ou da Universidade.

O curso destinar-se-a prioritariamente paraaformacéo de
jovens pesquisadores para o Instituto Naciona de Salde,
dentro de uma perspectiva de absor¢do futura destes
profissionais nos quadros da instituicéo.

No momento atual 0 prazo para inscrigdes esta ainda
aberto. O processo de selecdo ocorreraem fevereirode 2008 e
oinicio dasaulas esta previsto paramargo deste mesmo ano.

Da mesma forma que no curso que se desenvolve em
Angola, os mestrandos passardo um periodo de 3 a 6 meses
naFiocruz em contato com o seu orientador, nafase deandlise
laboratorial e dosresultados do estudo. Completadaafasedo
mestrado, a guns alunos poder&o ser sel ecionados paravirem
fazer o doutorado no Rio de Janeiro.

Paralelo ao processo de organizacdo do curso, a
presidénciadaFiocruz, que participadadiretoriadaAssociacdo

Internacional de Laboratorios de Satide Pablica, solicitou a
esta organizagdo um apoio logistico e financeiro para os
Institutos de Salide Publica dos PALOP. Um diagnostico das
necessidades dos Institutos ja foi feito e a Bill e Melinda
Gates Foundation se disponibilizou a colaborar no
fortalecimento de alguns dos Institutos, dentre eles o de
Mogambique.

No campo daparceriacientifica, foi submetido efinanciado
pelo PROAFRICA um projeto de investigacdo proposto
conjuntamente por cientistasda Fiocruz e do I nstituto Nacional
de Salde de Mogambique.

Escolas e Institutos Nacionais de Saiude Publica sao
instituigdes estruturantes dos Sistemas Nacionais de Salide
paraformar gestores, organizar as estatisticas vitais, fazer o
diagnoéstico de doencas, epidemias, agravos em salde,
controle de produtos, vigilancia, monitoramento e
investigacdo dos problemas de salide das populacdes.
Profissionais capazes defazer investigagdes epidemiol dgicas
de campo, dominar os recursos de diagnostico laboratorial,
fazer analise dos dados e publicéa-los sdo necessarios nestes
paises.

O manifesto interesse africano hacooperagdo bilateral com
o Brasil busca beneficiar-se da experiéncia brasileira
principal mente nos campos sociais da educaco, salde e na
agricultura

Sensibilizado com as necessidades dos paises africanos e
interessado no aprofundamento das rel agdes comerciaisentre
0 Brasil e estes paises, em francaexpansdo, o Presidente Lula
criou um escritorio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria— Embrapa— em Gana, em 2006 (EMBRAPA,
2007) e criaraum escritério da Fiocruz em Mogambique em
margo de 2008.

Consideracdes Finais

O ano de 2007 foi marcado pelo langcamento do Plano de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal que se compds
com os Planos de A¢Bes ministeriais para o quadriénio 2007-
2010. Os grandes desafios colocados para a pos-graduacéo
brasileira no IV Plano Naciona sdo reiterados no Plano de
Ac50 do Ministério daEducagio (PAC DA EDUCACAO, 2007)
ecomo um componente daprimeiralinhade acgo do Plano do
Ministério da Ciénciae Tecnol ogia—expansdo e consolidagéo
do SistemaNaciond de Ciéncia, Tecnologiaelnovagdo—(PAC
DA ACAO, 2007). O PAC da Salide Mais sadde, direito de
todos tem um capitulo dedicado a cooperagao internacional
gue identifica a salde como “uma das areas com maior
potencialidade para contribuir com as estratégias da politica
externa brasileira tanto sob o prisma da geopolitica
internacional quanto da necessidade de fortalecimento de
blocos regionais, estreitando os lagos de solidariedade com
nagdes menos desenvolvidas’ (PAC DA SAUDE, 2007).

Osplanosministeriais, em sintoniacom o governo federal,
seainham com as prioridades governamentais paraapolitica
externa na cooperacdo Sul-Sul. A pés-graduacdo brasileira
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esta pronta para dar a sua contribuicdo mais efetiva a este
movimento, levando aacumulagéo, criatividade, competéncia
e generosidade que fizeram parte da constituicdo da sua
historia para os paisesirmaos daAmérica L atinae Africa.

“O Brasil e a Africa estdo fadados a caminhar lado a
lado, em nome da fraternidade, da solidariedade e dos
demais valores que lhes s&o comuns. Trata-se de um destino
inelutavel, que se consagrara plenamente ao longo deste
século, em beneficio das futuras geracGes de brasileiros e
africanos. Estamos diante do desafio de construir um imenso
espaco de cooperacdo sul-sul. Transmitimos ao mundo — e
continuaremos a transmitir — um saudavel exemplo de
coesdo, harmonia e respeito mituo. Esperemos que esse
exemplo se transforme em parametro ideal, capaz de inspirar
todos aqueles que, nas décadas que se aproximam, deterao
o poder de influenciar os rumos das relagdes internacionais”
(Embaixador Macieirasobreapaliticaexternado Brasil paraa
AfricanaEscolade GuerraNaval, 2007).
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